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การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการรบัสนิบน 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2567 

ชื่อ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบา้นปรอื อำเภอกระสงั จงัหวดับรุรีมัย ์
 

ความเสีย่งการทจุริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 

 
วตัถปุระสงคก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น              
การประเมินความเสี ่ยงด ้านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต   
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   การบริหารจัดการความเสี่ยง              
 เป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระ
งานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู ้และยอมรับจากผู้ที ่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้)                  
เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 
 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 



1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การบรหิารงานบคุคล

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน              
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ
เส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี

ตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 



 

 
 

 

 

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดบั ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดบั ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสสีญัลกัษณ ์

เสีย่งสงูมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สแีดง   

เสีย่งสงู 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สสีม้   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สเีหลอืง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สเีขยีว       

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่งๆ x ความรนุแรงของเหตกุารณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสเีขยีว  :  ความเสีย่งอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไมต่้องมกีารจัดทำแผนเพื่อลดความเสีย่ง 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (การรับจ้าง
เขียนแบบแปลนสิ่งก่อสร้างให้กับผู้มา
ขอรับบริการ) 

๒ 1.ผู้บริหารกำชับเจ้าหน้าท่ีในเรื่องการรับจ้างเขียนแบบ
แปลน ให้คิดค่าจ้างตามอัตราท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือไม่
เป็นการเอาเปรียบประชาชน 
2.หากพบการร้องเรียนเกิดข้ึน จะทำการลงโทษ ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.๒๕๔๒ 
3.เผยแพร่คู่มือประชาชนเก่ียวกับกระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 
4.ดำเนินการอย่างเคร่งครัดตาม 
4.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
4.2 กฎกระทรวงให้ใช้บังคบัผังเมืองรวมจังหวัดบุรีรัมย์ 
พ.ศ.๒๕๖๐ 

 



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

2. การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย / 
การให้บริการ
ตามภารกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติหรือให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ
ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลา 

๓ ๑.ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงานและคู่มือการให้บริการ
ประชาชน โดยเน้นในเรื่องการระบุข้ันตอนและระยะเวลา
ที่ใช้ในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการอย่างชัดเจน 
๒.กำชับเจ้าหน้าท่ีให้ดำเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลา
ที่กำหนดไว้ในคู่มือ 
๓.ประชาสัมพันธ์คู่มือการให้บริการในหลากหลายช่องทาง 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกรวดเร็ว และ
เข้าใจตรงกันกับเจ้าหน้าท่ีในเรื่องข้ันตอนและระยะเวลาใน
การบริการแต่ละภารกจิงาน 
๔.จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ิมข้ึน 
เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลหลากหลายช่องทาง 

 

 



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อสั่งการ อาจเป็นการ
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการโดยคาดไม่
ถึง (การไม่จัดทำ TOR / แบบรูปรายงาน
ก่อสร้าง) 

๓ ๑.ควบคุม กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติอย่างเครง่ครัดตาม 
-พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐ 
-ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
-หนังสือแจ้งเวียนเก่ียวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง 
๒.ควบคุม กำกับดูแลให้บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุ 
ดำเนินการจัดทำ TOR/แบบรูปรายงานก่อสร้างทุก
โครงการ ก่อนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้
ประกาศเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

การมอบงานไม่ตรงกับตำแหน่งหน้าท่ี ท่ี
ได้รับการบรรจุแต่งต้ัง เน่ืองด้วยจำนวน
บุคลากรที่มีจำกัดและขาดแคลนบาง
ตำแหน่ง จึงทำให้มีการมอบหมาย
บุคลากรตำแหน่งอื่นมาทำงานในตำแหน่ง
ที่ไม่ตรงกับตำแหน่งหน้าท่ีที่บรรจุ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติ
หน้าท่ีน้ัน 

๓ ๑.ดำเนินการสรรหาโดยการรับโอนตำแหน่งให้ครบตาม
แผนอัตรากำลังของหน่วยงาน 
๒.สนับสนุนและส่งบคุลากรเข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้และศักยภาพในงานที่ได้รับมอบหมาย 
๓.ควบคุม กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายอย่าง
เคร่งครัด 

 

 


